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PROLEG

L’Estratégia Valenciana de Seguretat, Salut i Benestar Laboral 2017
2020 naix del consens i compromis del Govern Valencia (GVA) amb les
organitzacions empresarials i sindicals més representatives, i constituix un dels
punts més rellevants del dialeg social, ja que establix el marc general de les
politiques de prevencio de riscos laborals per a la Comunitat Valenciana (CV), a
meés de ser una ferramenta dirigida a combatre la sinistralitat laboral, i millorar

els nivells de seguretat, salut i benestar laboral de les persones treballadores.

Esta estratégia es fonamenta en dos valors principals, que son la
prevencio i la col-laboracié entre totes les parts implicades per a realitzar I'accié
preventiva. En este sentit, la prevencié com el mig més efica¢g per a reduir
accidents laborals i malalties professionals, i la col-laboracié de totes les parts
implicades (GVA, empreses i poblacio treballadora) per a impulsar i millorar les
condicions de treball.

En consequléncia, el dialeg social es configura com el motor de les
politiques publiques integrant la prevencioé de riscos laborals en totes les seues
actuacions i propostes.

L'impuls i desenrotllament eficient de les politiques de seguretat i salut
en el treball, requerix la plena col-laboraci6 de les interlocutores economiques i
sindicals més representatives, per a la qual cosa és necessari garantir la
posada en marxa d’iniciatives i instruments que contribuisquen a la millora dels
sistemes de prevencié i afavorisca la coordinacid entre totes les parts
implicades, a fi d’'aconseguir una millora de les condicions de seguretat, salut i
benestar de la nostra poblacié treballadora.

La GVA contemplara per a aixd en els seus pressupostos, la dotacié de
recursos humans i materials suficients i adequats que permeten ser impulsades

amb criteris d'eficacia, coordinacid i participacio.

Amb el present document i la seua publicacio, pretenem divulgar i donar

a conéixer totes les parts implicades, i a la societat valenciana en general, els



quatre grans objectius que s’han de desenrotllar en els proxims anys, i les linies
d’actuacio estratégiques previstes en els plans anuals, junt amb les concretes
accions que s’han d’implementar per a abordar la gesti6 dels riscos més

prioritaris.



ANALISI DE SITUACIO: DIAGNOSTIC DE PUNTS
CRITICS



0. INTRODUCCIO

L'actual estrategia de la Unié Europea en materia de salut i seguretat en
el treball 2014-2020, arreplega que un dels objectius clau d’este marc europeu
és continuar consolidant les estratégies nacionals de seguretat i salut en el
treball de manera que reflectisquen les prioritats establides en aquell,

degudament adaptades al context nacional corresponent.

El Govern espanyol va elaborar I'Estratégia Espanyola de Seguretat i
Salut en el Treball 2015-2020, amb la col-laboraci6 de les comunitats
autonomes i agents socials. D’esta manera es va establir un marc estratégic de
referéncia amb objectius consensuats per les principals interlocutores i que
permet als poders publics ordenar les seues actuacions de manera coherent i
eficient, per mitja de l'aplicacié de directrius comunes i compartides en el

conjunt de I'Estat.

El present document, que arreplega [|'Estratégia Valenciana de
Seguretat, Salut i Benestar Laboral 2017-2020 inspirant-se en les directrius
anteriors, pretén ajudar a les empreses de la Comunitat Valenciana a
aconseguir sistemes de gestid preventiva eficagos, que permetan no sols la
reduccio de danys derivats del treball en els seus centres productius, sin6 que
a més proveisquen llocs de treball més segurs i saludables. Es pretén per tant
establir un marc comu i compartit de la prevencié de riscos laborals que
permeta un enfocament integrat en les politiques de seguretat i salut,

adaptades a I'evolucio del mercat laboral i als riscos existents i emergents.

La present estratégia ha sigut elaborada entre I’Administracié i els
agents econdomics i socials més representatius, per mitja d’'un grup de treball
creat a este efecte, que ha tingut en compte a més dels documents técnics,
alguns d’ells relacionats en l'apartat “Referencies bibliografiques”, la informacio
obtinguda informadora clau i una analisi DAFO sobre l'estat de situacié de

seguretat i la salut en el treball a la Comunitat Valenciana.

El document té dos parts clarament diferenciades: en la primera part

s’aborda el diagnostic de situacié que finalitza amb les conclusions més



importants; en la segona part del document s’arrepleguen els principis rectors
de l'estratégia, aixi com els objectius estratégics, les linies d’accié que les
desenrotllaran i com va a emportar-se a efecte la implantacio, control i

seguiment de I'estratégia.

1. ESTRUCTURA SOCIO-ECONOMICA

La tercializacion de l'ocupacio, I'alta taxa de temporalitat i una elevada
concentracio de I'ocupacié en la xicoteta i mitja empresa caracteritzen el mercat

de treball de la Comunitat Valenciana.

Considerant exclusivament a les empreses amb personal assalariat a
que els afecta directament la Llei de Prevencié de Riscos Laborales, de les
158.400 empreses amb personal assalariat de la Comunitat Valenciana,
143.669 tenen menys de 10 persones treballadores, la qual cosa representa un
90,7% de Microempreses, sent 156.111 empreses les que tenen menys de 50
persones assalariades, la qual cosa representa un 98,6% de Pimes (Dades
obtingudes del Directori central d'Empresas-DIRTE de I'INE, desembre 2016).

Les persones treballadores estrangeres ascendixen a 192.272, un 10,9%
de la poblacio afiliada a la Seguretat Social (Estadistiques Seguretat Social,
desembre 2016).

Amb 1.973.800 persones ocupades, el sector servicis agrupa el 74,5%

de la dita poblacio i el 81,0% de les empreses.

La temporalitat afecta el 27,5% de la poblacié assalariada, en part
deguda a l'estacionalitat de determinats sectors productius. El 35% de les
empreses valencianes tenen una taxa de temporalitat superior al 40%. La taxa
de desocupacio se situa en un 19,15%.

El 45,6% de la poblacié ocupada s6n dones. L'ocupacio de la dona es
caracteritza per una menor participacié en el mercat de treball i per la
concentracio en determinades activitats del sector servicis, fonamentalment

Comerg, Administracio Publica i Activitats recreatives i llars.



PRINCIPALS INDICADORS D'OCUPACIO
Total Homens Dones
CVv Total Cv Total Ccv Total
nacional nacional nacional

Taxa d'activitat 59,50 58,95 64,58 64,80 54,63 53,41
Taxa d’ocupacio 48,11 4797 53,29 53,64 43,15 42,59
Taxa de desocupacio 19,15 18,63 19,47 17,22 21,02 20,25
Taxa de temporalitat 275 26,47 26,6 26,1 275 26,9
Treball a temps parcial 19,8 15,31 10,3 1,7 31,2 24,4
Fo PAL de2

2. CONDICIONS DE TREBALL | SALUT

2.1 Percepcio de riscos per la poblacio treballadora

Segons les Ultimes dades disponibles de la Comunitat Valenciana® els
riscos ergonomics i psicosocials sén els més frequents. Els riscos relacionats
amb posicions doloroses o esgotadores, els deguts a moviments repetitius i
manipulacié manual de carregues, a la utilitzacié6 de maquines i ferramentes i
els deguts a factors organitzatius i psicosocials son els riscos més assenyalats

per la poblacio treballadora.

El 27% de les persones treballadores manifesta alguna moléstia per
aspectes relacionats amb el lloc de treball. Destaca amb la major frequiéncia de
queixes referides a estos indicadors la construccio amb el 40% de persones
treballadores.

El 61,2% de les persones treballadores entrevistades assenyala
almenys un factor psicosocial com un aspecte que li genera molesties en el
treball. Els tres aspectes que mes valoren sén: un treball millor remunerat
(79%), un treball amb millor horari (37,5%) i un treball mes proxim al seu
domicili (27,4%).

Els problemes mes frequents relacionats amb les conductes violentes i
discriminatories en el treball son els relacionats amb la violéncia verbal:
violéncia verbal, per part de clientela, alumnat, pacients, persones
passatgeres, etc. (6,7%) i violéencia verbal, per persones pertanyents a
'empresa (4,9%).



El 27,8% del personal indica que en el seu lloc de treball hi ha excés de
soroll, fins a haver d’al¢ar la veu per a comunicar-se. El 26,4% indica que en el
seu lloc de treball hi ha fred o calor excessiva. El 23,9% assenyala que en el

seu lloc de treball esta sotmés a ambients pulverulents.

Les dades indiquen un patré diferencial de sexe. Els factors de risc de
seguretat tenen una major prevalenga en general per al sexe masculi. La
distribucié dels aspectes molestos en el lloc de treball varia segons sexe, sent
desfavorable per al sexe femeni quant a postures incomodes, fatiga i carrega

de pesos, i desfavorable per al sexe masculi amb relacié a I'is d’ordinadors

durant periodes de més d’una hora.
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Les dades indiquen igualment un patré diferencial en I'exposici6 a factors

de risc segons tipus de contracte, sent en general, desfavorable per a la

poblacié temporal.
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2.2 Accidents de treball.

L'evolucié d’accidents amb baixa en jornada de treball ha sigut bona amb
reduccions molt importants des de 1999. Entre els anys 2000 i 2012 s’ha
produit una reduccié de l'index d’incidéncia d’accidents totals amb baixa en
jornada de treball del 72,54%. En el cas dels accidents in itinere la reducci6 ha
sigut menor, un 42,05% en el mateix periode de temps. No obstant aixo, és a
partir de 2013 quan es produix un canvi de tendéncia amb indexs d’incidencia

creixents any a any?.

o B NACIONAL
) ® COMUNITAT VALENCIANA

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Evolucio de I'index d’incidéncia des de I’'any 1999. Comparativa a nivell Nacional i

Comunitat Valenciana?

De gener a desembre de 2016, a la Comunitat Valenciana es van
registrar un total de 42.062 accidents amb baixa en jornada de treball, amb un
augment de 2.567 casos en relaci6 amb el mateix periode de I'any anterior, la

qual cosa representa un increment del 6,5%.3

Pel que fa a sectors productius, la distribucid del total dels accidents és
la seguent: el sector Agrari amb 3.668 casos representa un 8,7%, la Industria
amb 9.074 casos representa un 21,6%, la Construcci6 amb 3.926 casos
representa un 9,3% i els Servicis amb 25.394 casos representa un 60,4%.3



L'index d’incidéncia del total d’accidents amb baixa en jornada de treball
va ser de 2.980,2 casos per cada 100.000 persones treballadores exposades,

experimentant un increment del 2,5 %.*

En el periode considerat, la poblaci6 exposada al risc va ser de
1.411.388 persones treballadores, un 3,9% més que en el mateix periode

interanual anterior.®

Els accidents greus van ser 298 casos, amb un augment de 20 casos, la
qual cosa representa un increment del 7,2%° L’index d’incidéncia dels
accidents greus va ser de 21,1 casos per cada cent mil persones treballadores

exposades, amb un increment del 3,1%.°

Els accidents mortals van ser 42 casos, amb una disminucié d'11 casos
que representa una reduccio del 20,8%?>. L'index d’incidéncia dels accidents
mortals va ser de 3,0 casos per cada cent mil persones treballadores
exposades, amb una reduccio del 23,8%?. Dels 42 casos registrats, 21, és a dir,
el 50,0% destos, van ser patologies no traumatiques (accidents
cardiovasculars), 8 casos, és a dir, el 19,0% van ser accidents associats al

trafic i la resta, 13 casos, van ser accidents traumatics i representen el 31,0%.>

Les microempreses i pimes acumulen aproximadament el 80%
d’accidents amb baixa en jornada de treball durant el 2016. El 34,23% dels
accidents greus i el 42,85% dels mortals ocorren en empreses de menys de 10

persones treballadores.*

Els indicadors d’accidents per trafic, tant per a accidents in itinere com
en missid, son encara importants. En 2016, el 8% dels accidents greus en
jornada de treball es degueren a trafics. El percentatge puja al 22% quan es
tracta d’accidents mortals. Durant 2016 ocorregueren 17 accidents in itinere
mortals i 68 greus.*
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2.3 Malalties professionals

Les malalties professionals continuen sent una realitat mal coneguda. Hi
ha consens en qué les estadistiques oficials, com ocorre en la majoria dels
paisos, infraregistren estes enfermedades®®, quedant en segon pla, després
dels accidents de treball. Eixe desconeixement repercutix negativament
sobretot en les persones treballadores que les patixen i en les empreses, i
dificulta la prevencié. Esta problematica i la necessitat de fer aflorar malalties
professionals ocultes i evitar la infradeclaracié s’arreplega en el propi Reial
Decret 1299/2006, de 10 de novembre, pel qual s’aprova el quadro de malalties
professionals en el sistema de la Seguretat Social i s’establixen criteris per a la

seua notificacio i registre.

No obstant aix0, a la Comunitat Valenciana, s’observa una tendéncia
creixent en les malalties professionals reconegudes, paral-lelament a la millora
dels sistemes de comunicacié d’estes malalties detectades en el sistema
sanitari public®. El Sistema d’Informacié Sanitaria i Vigilancia Epidemiologica
Laboral (SISVEL), desenrotllat per la Direcci6 General de Salut Publica de la
Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica, es consolida i és reconegut
com un sistema eficac per a la deteccié de malalties profesionales’ i esta tenint
un impacte considerable en les estadistiques oficials, de manera que, en els
ultims 4 anys el seu numero s’ha multiplicat per 3, encara que les xifres han
d’estar encara molt per davall de les estimacions publicadas® sobretot en

malalties respiratories i cancer.
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TASAS COMUNICACION
|por 100.000 hab.) Poblacion » 15 afios*.

Sospites de malalties professionals comunicades. Font (2011-2013):
Abucasis / Font (2014-2016): Alumbra

EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE ENFERMEDADES PROFESIONALES
EN LA COMUNIDAD VALENCIANA
(x 10° trab.). Fuente: INVASSAT

Malalties professionals declarades

En la Comunitat Valenciana, durant el periode de gener a desembre de
2016, el nombre de parts totals comunicats de Malalties Professionals (EEPP)
va ser 3.090 (276 casos més que en el mateix interval del periode anterior), el

que representa un augment del 9,8%.

Destaquen les malalties professionals causades per agents fisics (grup
2), amb el 91,7% del total de casos registrats.®

Quant a parts, els homes representen el 41,9% i les dones el 58,1%. Pel
que fa a la distribucié per sectors, les EEPP comunicades son les seglents: 91
parts en el sector agrari, 999 en el de la industria, 141 en construccio i 1.859 en

el sector servicis.®
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Pel que fa als Grups d’EEPP establits en el Reial Decret 1299/2006 per
percentatges, es distribuixen de la manera seguent: en el Grup 1 (agents
quimics) el 1,3%; en el Grup 2 (agents fisics) el 91,7%; en el Grup 3 (agents
biologics) el 0,9%; en el Grup 4 (inhalacié de substancies) el 2,5%; en el Grup 5

(altres) el 3,5% i en el Grup 6 (agents cancerigens) el 0,1%.°

3. GESTIO DE LA PREVENCIO EN LEMPRESA

. ultura de salut i prevencio en I’estratégia empresaria
3.1 Cult d lut I’estrat |

Es fonamental generar una cultura preventiva, de manera que la salut
siga considerada com un valor estratégic en les empreses. El principal factor
motivador per a la gestid preventiva continua sent el compliment d'una

obligacio legal (90,5%) i evitar la multa o sancioé pel seu incompliment (81%).

Tant el marc estratégic europeo” com [l'estratégia espanyola de
seguretat i salut en el trabajo’ coincidixen en que han d’establir-se mesures
per a facilitar el compliment normatiu en materia de salut i seguretat en el
treball, partint de la informacié i formacié com a base per a millorar la cultura
preventiva, en particular en les microempreses i pime’s. Per a 3 de cada 10
centres de treball la complexitat normativa és citada com a barrera a 'activitat

preventiva.'™

L'actual situacié econdmica esta fent que es reduisquen les inversions
preventives necessaries. Sis de cada deu centres de treball compten amb
pressupost anual destinat a la prevencié de riscos laborals. Un 14% dels
centres de treball afirma haver reduit recursos destinats a la prevencio en els

ultims tres anys degut a la situacié econdomica.™

Les dades disponibles de les 988 enquestes de valoracid, sobre 2.774
empreses que almenys van tindre tres sinistres, del Pla d’actuacié contra la
sinistralitat laboral 2016 de 'INVASSAT, apunten a una gestioé de la prevencio
formal i no real i efectiva. El 92,81% d’empreses disposa de Pla de Prevencid
perdo nomeés el 42,09% d’estes ho té implantat. El 93,02% de les empreses

disposa de planificacié d’activitats preventives pero entorn d’'un 60% d’estes no

13



tenen terminis d’execucid, responsables i recursos econdmics i técnics

assignats™.

La implicacio dels carrecs directius en la prevencié és clau. En el 54%
dels centres de treball de 20 o més persones empleades, els alts carrecs de la
direccio tracten els temes referits a la prevencidé de riscos laborals de forma
habitual. En el 34,5% es fa de forma ocasional i en un 10% dels casos a¢d no

es fa quasi mai.™

3.2 El sistema de prevencido en les empreses i les activitats

preventives.

L'externalitzacio dels servicis de prevencié és la modalitat organitzativa
més adoptada per les empreses valencianes. Segons dades del SERPA, un
total de 103 servicis de prevencio aliens tenen concerts amb empreses de la
Comunitat Valenciana. D’ells, 61 compten amb instal-lacions ubicades en la
Comunitat i 39 d’ells sén servicis acreditats per 'autoritat laboral de la CV.

La vigilancia de la salut amb mitjans propis és l'opcié triada per 113
empreses. Els servicis de prevencio mancomunats sén una opcié escassament

adoptada per les empreses.

Les avaluacions de riscos

Les avaluacions de riscos, base de la prevencio, estan polaritzades pels
aspectes relacionats amb la seguretat en el treball. Dificiiment es podran
abordar les questions higiéniques, ergonomiques i psicosocials si no sén
correctament identificades i avaluades. Les avaluacions d’estos riscos son
deficients o incompletes en matéria de riscos higiénics, ergonomics i
psicosocials. En matéria d’equips de treball estos son parcialment avaluats en

un 36,23% i no avaluats en un 6% dels casos™.

Igualment esta falta d’identificacio i/o les deficiencies en les avaluacions
ocorre amb els riscos relacionats amb la seguretat viaria, i en consequeéencia

'actuacié de les empreses en matéria de seguretat viaria és insuficient. Del
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total d’accidents laborals amb baixa en jornada de treball, que es van registrar
durant 'any 2016 a la Comunitat Valenciana, els associats al trafic van suposar
el 19,0% dels mortals, el 7,9% dels greus i el 3,5% dels lleus. Aixi, quasi 1 de
cada 5 morts que es van produir durant 2016 a la nostra Comunitat, com a
consequéencia d’un accident de treball en jornada, va estar vinculada al trafic.
En general, només en el 11,95% de les empreses son considerats els vehicles
empleats en missié com a equips de treball.

D’altra banda, només en un 19,58% de les empreses s’adopten mesures

per a disminuir el nombre de trasllats empresa-domicili del personal.™

Formacié i informacio

Encara que s’ha avangat molt en matéria formativa, queda un llarg cami
per recérrer ja que encara es detecten caréncies importants. En el 40,4% de les
empreses només algunes persones treballadores han rebut formacié general.
El percentatge anterior puja al 50,6% quan es tracta de formaci6 especifica del
lloc de treball'. Huit de cada deu centres de treball que disposen de persones
delegades de prevenci6 asseguren que aquestes reben formacio durant el seu

horari laboral.

En matéria de formacio sobre riscos psicosocials hi ha grans diferencies
entre empreses segons la seua dimensio. El 70,4% de les empreses amb
plantilla de més de 50 persones ha impartit formacié en esta matéria, perd

només s'ha realitzat en el 47% de les empreses de menys de 50 persones’©.

Les dades disponibles apunten que la formacié donada per I'empresa
sobre riscos laborals i la informacié sobre els riscos laborals especifics del lloc
de treball és significativament més baixa entre les dones i el personal temporal.
Més d’un ter¢ d’estos col-lectius manifesta que no rep formacié en matéria de
prevencid de riscos laborals i una de cada quatre persones treballadores

d’estos col-lectius manifesta que no rep esta informacioé sobre els riscos’.

Cal tindre en consideracioé la minva dels recursos formatius en matéria
de P.R.L., que afecta des de 2012 especialment a les activitats formatives

realitzades pels agents econdmics i socials.
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Vigilancia de la salut

Segons la VII Enquesta Nacional de Condicions de Treball, la vigilancia
de la salut és oferida per 'empresa al 65% de la poblacié treballadora, sent
acceptada pel 54%. S’observen diferéncies per génere i tipus de contracte.
L'oferiment és major en homens (71%) que en dones (59%), i major en
contractes indefinits (75%) que en contractes temporals (52%).

Segons la informacié obtinguda de la inspeccio sanitaria d’estos servicis,
en general s’apliquen els protocols especifics de vigilancia sanitaria especifica
en aquells llocs de treball per als que s’ha realitzat correctament I'avaluacié de
riscos laborals. La falta d’integracié amb la resta de disciplines, les deficiéncies
en la vigilancia de la salut col-lectiva i I'escassa utilitzacié de la informacio

obtinguda per a la prevenci6 son els problemes detectats amb més frequéncia.

3.3 Compromis i participacié en la gesti6 de la salut en les

empreses

Si bé s’ha avancat de forma important en matéria de representacié del
personal en el que s’ha relacionat amb la prevencio de riscos laborals encara hi

ha molt marge de millora.

La preséncia de la persona delegada de prevencié és lleugerament
inferior a Espanya que en la mitjana de la UE-28. Esta preséncia creix
progressivament amb I'augment de la plantilla: esta figura esta present en el
41,1% de centres de 5 a 9 persones empleades i en el 93,0% de centres de
250 o més. El Comité de Seguretat i Salut esta constituit en 2 de cada 3
centres entre 50 i 249 persones empleades i practicament en tots els majors de
249,

La comunicacié en matéria de prevencié de riscos laborals és habitual
entre la direccio i representants dels personal en el 46% dels centres de
treball, i en el 45% tot just té lloc quan sorgixen problemes concrets.

S’observen diferéncies segons la grandaria de la plantilla. En empreses de més
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de 250 persones el dialeg és habitual en el 87% i en empreses de menys de 10

en un 42%"°.

4. L’ACCIO INSTITUCIONAL EN SALUT | SEGURETAT EN EL
TREBALL

Les institucions tenen un paper fonamental en la sensibilitzacié, I'impuls i

promocié de la salut i seguretat en el treball.

Les entitats publiques juguen un paper primordial en matéria d’estudi,
promocié, assessorament i vigilancia i control. Es requerix una accio
coordinada de les distintes administracions i departaments, que reduisca
esforgcos duplicats i que faga més eficient I'actuacié administrativa en matéria
de salut i seguretat en el treball, aixi com una major col-laboracio entre estes

per a aconseguir objectius unics i comuns.

En este sentit, s’evidencia la necessitat d’'una estratégia de reforg i
reorientacié de les dites funcions per a donar resposta als reptes actuals i
futurs, especialment en el desenrotllament d’un sistema d’informaci6 potent i
coordinat, capag de transmetre de forma més efica¢ coneixement i ferramentes
que servisquen les persones treballadores, empresaries i les seues
organitzacions per al desenrotllament de les seues actuacions preventives, aixi
com a la propia administracié en el desenrotllament de politiques preventives i,
en general, a totes les parts interessades', millorant I'accessibilitat a la
informacio que es troba en els registres publics provincials relatius a Delegats
de Prevencidé i Comités de Seguretat i Salut en el Treball de les empreses i
impulsant el registre de Servicis de Prevencioé Propis i de Personal designat

per les empreses, per a dur a terme tasques preventives.

Les actuacions de vigilancia, control, la labor d’assistencia, mediacio i de
suport necessiten ser potenciades, ajustades a les necessitats actuals i que

reforcen la coordinacié entre les administracions.
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Excepte en la formacié professional, la SST no esta integrada de forma
transversal en el sistema educatiu oficial. Esta integracié és absolutament
necessaria si es vol generar a mitja i llarg termini una cultura preventiva solida

en la nostra societat.

La investigacié en matéria de SST continua sent una clara debilitat del
sistema preventiu. Es necessari potenciar i establir linies prioritaries
d’'investigacié que permetan millorar I'adquisicid i transferéncia del

coneixement'.
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5. CONCLUSIONS

No es potencien prou estratégies de promocio i integracié de la
cultura de la seguretat i de la salut. Per aix0, la sensibilitat respecte a
la seguretat i salut en I'entorn laboral, en les Administracions

Publiques i en la societat valenciana en general és encara insuficient.

Es detecten déficits en el suport institucional a les empreses, que
afecta de forma especial a les xicotetes i mitges empreses, havent
dafavorir la posada en valor de I'esforg preventiu continuat.

La participacio i el dialeg social com a eix en qué se sustenta la
prevencié en I'empresa, €s millorable i necessari i per tant ha de

potenciar-se.

Es detecten caréncies significatives en les avaluacions de riscos que
disposen les empreses, en especial sobre els riscos ergonomics i
psicosocials, aixi com amb determinats riscos emergents derivats de

les noves formes de treball, tecnologies i substancies empleades.

Encara hi ha caréncies en matéria de formacié i informacio
d’empresaris, persones treballadores, delegades de prevencio i

treballadores designades.

Es constaten déficits en relacid amb la qualitat que presten els
servicis de prevencid. Per aixd, sdén necessaries estrategies que
afavorisquen la qualitat i bones practiques d’aquells. Es necessari el

reconeixement, difusio i transferencia de bones practiques.

Es constaten diferéncies de génere en les condicions de treball,
seguretat i salut, derivades de les diferents situacions en el mercat de
treball. Per tant, resulta imprescindible la incorporaci6 de la
perspectiva de genere, com a eix transversal en les actuacions de
salut i seguretat en el treball. Les dades disponibles apunten també a

diferéncies en la cobertura i accés al sistema preventiu.

Encara hui es detecten caréncies en matéria de proteccié de certs
col-lectius  especifics més  desprotegits o  vulnerables.

Consequentment, han de desenrotllar-se estrategies preventives
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dirigides a col-lectius com: persones amb contracte temporal,
autonomes, empleades de servei domestic, jovens, persones
treballadores especialment vulnerables a determinats riscos, aixi com

de major edat.

20



PRINCIPIS RECTORS: OBJECTIUS, LINIES | ACCIONS
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1. PRINCIPIS RECTORS

La present estrategia incorpora els seguents principis rectors:

» Considera la seguretat i salut de la poblacié treballadora com un
objectiu global que pretén el maxim benestar de les persones, amb
independéncia de la seua situacioé ocupacional.

* Ordena la intervencié en favor de la seguretat i la salut de la poblacio
treballadora per mitja d’'una politica integral que incorpora accions de
prevencio de danys i de promocié de la salut, dins i fora de I'ambit

laboral.

* Incorpora de forma transversal l'equitat a tots els nivells i la
perspectiva de génere com a valors essencials de les politiques

publiques.

* Promou processos de diagnostic participatiu de necessitats com a
punt de partida per a la formulaci6 i aplicacié d’accions de millora i per a

la mobilitzacié social en favor dels objectius de salut.

* Es basa en la millor evidencia cientifica disponible per a aconseguir la

major eficacia i qualitat en les actuacions.

* Considera el dialeg social amb les organitzacions empresarials i
sindicals més representatives com el pilar fonamental de tota I'acci6
politica en favor de la seguretat i salut de la poblacié treballadora.

» Poténcia la coordinaci6 dels recursos publics per a garantir la

coheréncia i optimitzar I'efectivitat de totes les actuacions institucionals.
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2. OBJECTIUS ESTRATEGICS

* Objectiu 1. Impulsar i enfortir les institucions publiques valencianes
dedicades a la Prevencié de Riscos Laborals per a la promocié de la
seguretat, la salut i el benestar laboral com un valor estrategic de

’economia valenciana.

* Objectiu 2. Promoure la gestioé efectiva de la seguretat i la salut en les
empreses valencianes basada en la cultura preventiva i la millora
continua, potenciant les actuacions de les administracions publiques
valencianes en materia d’analisi, investigacio, promocid, formacio,
suport, assessorament, vigilancia i control de la prevencié de riscos

laborals.

* Objectiu 3. Millorar la seguretat i salut de la poblacié treballadora, amb

especial atencié a col-lectius i sectors d’activitats de major risc.

* Objectiu 4. Enfortir la participacid de la interlocucié socials i la
implicacié de les persones empresaries i treballadores en la millora de la

seguretat i salut en el treball.
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3. LINIES | ACCIONS

Objectiu 1. Impulsar i enfortir les institucions publiques valencianes
dedicades a la Prevencio de Riscos Laborals per a la promocidé de la
seguretat, la salut i el benestar laboral com un valor estratégic de

I’economia valenciana.

L 1.1. Liderar decididament des de la Generalitat Valenciana i les
administracions publiques la promocio de la seguretat, la salut i el

benestar de la poblacio treballadora a la Comunitat Valenciana.

a) Promover una gestio exemplar de la seguretat, la salut i benestar
laboral de totes les persones treballadores.

b) Potenciar I'atencio a la seguretat i la salut laboral en I'agenda politica

i parlamentaria a la Comunitat Valenciana.

c) Utilizar la capacitat d’inversid i contractacio del govern valencia per a

promoure la seguretat, la salut i el benestar laboral.

d) Reforzar els recursos existents, tant humans com econdmics, per a

poder dur a terme les actuacions pertinents d’esta politica.

L 1.2. Promoure un compromis social en favor del treball saludable i
de la gestio empresarial orientada a les persones.

a) Posar en evidéncia el valor estratégic de la seguretat i la salut com a
criteri d’excel-léncia i evidenciar els costos de la no prevencié sobre

I'’economia.

b) Afavorir la concertacio social i el compromis cooperatiu entre agents

economics i socials en favor de la seguretat i salut en el treball .
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c)

L13.

Potenciar el suport i reconeixement social de les bones practiques
empresarials en la gestié de la seguretat i la salut i el benestar

laboral.

Posar a disposicio de les diferents parts implicades el millor

coneixement cientific disponible i les ferramentes operatives

necessaries per a la seua aplicacio efectiva en la gestiéo de Ia

seguretat i la salut al treball.

a)

d)

continua,

laborals.

Potenciar la mobilitzacié dels recursos d’investigacié disponibles en
favor de la seguretat, la salut i el benestar de la poblacio

treballadora.

Promoure una transferéncia sistematica del coneixement cientific a

les instancies de decisi6 politica i social.

Dissenyar i posar a disposicio de les empreses i persones
treballadores ferramentes operatives de gestio de la seguretat, la

salut i el benestar laboral.

Desenrotllar un sistema d'informacié potent i coordinat, capac de
transmetre de forma més eficag coneixement i ferramentes que
servisquen les persones treballadores, empresaries i les seues
organitzacions, aixi com a la propia administracid en el

desenrotllament de politiques preventives.

Objectiu 2. Promoure la gestié efectiva de la seguretat i la salut en les

empreses valencianes basada en la cultura preventiva i la millora

potenciant les actuacions de les administracions publiques

valencianes en matéria d’analisi, investigacié, promocié, formacio,

suport, assessorament, vigilancia i control de la prevencié de riscos
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L 2.1. Millorar I’efectivitat de I’accié institucional de vigilancia i control

amb vista a potenciar un esforg preventiu continuat en les empreses.

a) Combinar la vigilancia i control punitiu dels incompliments normatius

amb iniciatives de motivacio i incentivacio.

b) Potenciar i posar en valor l'esfor¢ preventiu continuat en les

empreses.

c) Fer un seguiment i avaluacié sistematics sobre [|'efectivitat del

compliment normatiu (observatori).

d) Desenvolupar procediments de col-laboracié entre les diferents

administracions publiques per a potenciar accions conjuntes.

L 2.2. Promoure una cultura preventiva a I'empresa basada en el

compromis empresarial i la gestio participativa de la prevencio.

a) Millorar la comprensid sobre el significat i projeccié del concepte de

cultura preventiva entre persones empresaries i treballadores.

b) Posar a disposicio de les empreses i persones treballadores
ferramentes d’informacid, assessorament i suport per a potenciar la

cultura preventiva.

c) Promoure el lideratge i la participacié activa en la gestié quotidiana

de la prevencio6 a I'empresa.

L 2.3. Promoure i facilitar una gestio preventiva de qualitat a les

empreses.

a) Potenciar la qualitat de I'assessorament técnic preventiu a les

empreses per part dels servicis de prevencio.

b) Facilitar i donar suport a la gestié de la prevencid en les pimes.

26



c)

f)

Promoure la col-laboracié6 preventiva interempreses (sectors,

poligons, cadenes de subministrament).

Potenciar la col-laboraci6 entre els servicis de prevencio i el sistema

valencia de salut.

Mejorar i facilitar I'accessibilitat als registres publics provincials
relatius a persones delegades de prevencioé i comités de seguretat i

salut de les empreses.

Creacién d’'un registre public de persones treballadores designades i

servicis de prevencio.

L 2.4. Promoure la formacio sobre prevencio de riscos laborals.

a)

Proposar a la Comissié Nacional de Seguretat i Salut en el Treball
mesures d’integracié transversal en el sistema educatiu nacional

sobre matéries de prevencié de riscos.

Col-laborar amb les diferents universitats radicades a la Comunitat
Valenciana per al disseny de programes i continguts curriculars en

matéria de Prevencid de Riscos Laborals.

Establir una formacié minima per a les persones coordinadores de

seguretat i salut, en 'ambit de les obres de construccio.

Potenciar els recursos i la utilitzacié de ferramentes TIC en matéria
de prevencio de riscos laborals, a través de la formacié adequada a
persones delegades de prevencidé, comandaments intermedis,

titulars de llocs de direccio, autdbnomes, etc.

Garantir la formacio basica de les personesdelegades de prevencio,
treballadores designades i empresaries que assumixen la prevencio

de riscos laborals en les seues empreses, per agents econdmics i
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sindicals, en compliment de I'obligacié formativa que marca la Llei

31/1995, de Prevencié de Riscos Laborals.

Objectiu 3. Millorar la seguretat i salut de la poblacié treballadora, amb

especial atencio a col-lectius i sectors d’activitats de major risc.

L 3.1. Introduir la visié zero: cap persona ha de morir ni ha de patir

lesions greus ni malalties a conseqiiéncia del seu treball.

a) Reducir el nombre de morts, lesions i danys a la salut relacionats
amb el treball actuant sobre els sectors, empreses i col-lectius de

major risc.

b) Potenciar I'efecte tractor de les grans empreses sobre les cadenes

de subministrament.

c) Promover l'aprenentatge i la innovacié social tant per via negativa
(investigacié d’accidents) com a positiva (difusi6 de bones

practiques).

L 3.2. Millorar els entorns ergonomics i psicosocials a les empreses

valencianes.

a) Potenciar l'activitat preventiva en les empreses en I'ambit de

I'ergonomia i psicosociologia.

b) Promourer programes participatius de millora del benestar laboral en

les empreses.

c) Redueir la incidéncia de lesions osteomusculars i de problemes
relacionats amb la salut mental d’origen laboral en la poblacié

treballadora.
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L 3.3. Millorar la integracioé de la seguretat i la salut laboral en La salut

publica.

a) Promoure una major coordinacié institucional en matéria de
seguretat i salut laboral entre les administracions laboral i sanitaria

de la Generalitat Valenciana.

b) Integrar la prevencié de riscos laborals en les actuacions i

programes de salut publica.

c) Promoure actuacions especifiques encaminades a millorar la
cobertura en seguretat i salut laboral dels col-lectius més

desprotegits, aixi com en pimes i micropimes.

Objectiu 4. Enfortir la participacié de la interlocucié social i la implicacio

de les persones empresaries i treballadores en la millora de la seguretat i

salut en el treball.

L 4.1 Reforgcar el paper dels organs consultius i de participacio

institucional en matéria de prevencio de riscos laborals.

a) Constituir grups de treball o comissions amb objectius clars i definits.

Entre altres:
-Comissié de risc quimic.
-Comissié de TME.
-Comissié riscos psicosocials.
-Comissié de seguiment d’actuacio dels Servicis de Prevencio.

b) Promoure la creacié dun oOrgan de participacié d’interlocucié

economica i social més representativa en els organs de participacio
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institucional conformats per la ITSS i la Direccié General de Treball i

Benestar Laboral.

L 4.2 Potenciar la negociacioé col-lectiva per a aconseguir acords que
promoguen la integracio de la prevencié de riscos laborals en les
empreses i la implicaciéo de les persones treballadores i empresaries

en el compliment responsable de les seues obligacions preventives.

a) Promoure i incentivar acords sectorials en la negociacié col-lectiva
amb especial incidéncia en les PIMES amb activitats d’especial risc,
desenrotllant plans de gestio preventiva i protocols d’investigacio
d’accidents de treball que reforcen tant les seues estructures
preventives com perque incorporen l'assisténcia técnica de recursos
especialitzats designats per les organitzacions empresarials i

sindicals firmants.

b) Promoure la col-laboracié preventiva interempresarial territorial i
sectorial amb la participacié de les organitzacions empresarials i

sindicals més representatives de la Comunitat Valenciana.

c) Promoure accions sobre drogodependéncies i altres addiccions en

I'ambit laboral.
d) Promoure plans de seguretat viaria en I'ambit laboral.

L 4.3 Promoure en I’acord del Tribunal d’Arbitratge Laboral (TAL) de

solucioé autonoma de conflictes col-lectius:

a) Dotar de suport técnic i financer a la creacié i funcionament d’'una
Comissid Técnica de Seguretat i Salut en el Treball en el TAL que
assistisca els procediments de solucié autonoma de conflictes
col-lectius que troben el seu origen en questions relacionades amb la

seguretat i salut laboral.
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L 4.4 Promoure la integracié de la prevencio de riscos laborals en les
PIMES amb una major implicaciéo de les empreses i les persones

treballadores.

a) Fomentar i dotar de suport financer per a la promocié de la cultura
preventiva i assessorament en seguretat i salut laboral des de les
organitzacions empresarials i sindicals més representatives de la

Comunitat Valenciana.
L 4.5 Potenciar la cultura de la Seguretat i de la Salut en I'empresa.

a) Garantir la informaci6é i formacido de les persones delegades de
prevencio, treballadores designades i empresaries (especialment
titulars de llocs directius i comandaments intermedis) en la gestio de

la prevencié orientada a la millora de les condicions de treball.

b) Afavorir el compromis de la direccié de I'empresa en la gestié de la
prevencio i la col-laboracié de les persones treballadores i els seus
representants en l'activitat preventiva per a aconseguir una gestié de

la prevenci¢ integrada.

4. IMPLANTACIO CONTROL | SEGUIMENT

Implantacié a través de Plans anuals, en els que es definiran subjectes
responsables de les accions concretes a dur a terme, amb els indicadors
previstos per a poder realitzar un seguiment del compliment de cada accio.

Es creara una Comissié de seguiment del Pla Estratégic que proposara
els Plans Anuals i realitzara el seguiment dels mateixos i revisid d’objectius
anuals, en cas necessari, que es presentaran a la Taula del Dialeg Social
d’Economia, per a la seua aprovacié en el primer semestre de I'any anterior al

de la seua execucio.
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La Comissié de seguiment estara formada per les organitzacions
empresarials i sindicals mes representatives, aixi com per representants de

I’Administracio Valenciana de cada ambit d’actuacio.
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